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СТАТУС СНЕГОХОДНОГО ТУРИЗМА В РОССИИ,

СТАТУС ИНСТРУКТОРА-ПРОВОДНИКА

В соответствии со статьей 1 Федерального закона от 24 ноября 1996 г. № 132-ФЗ «Об

основах туристской деятельности в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон

№ 132-ФЗ) инструктор-проводник – лицо, прошедшее аттестацию, сопровождающее

туристов (экскурсантов) и обеспечивающее их безопасность при прохождении

туристского маршрута (части туристского маршрута) вида и категории сложности,

утвержденных распоряжением Правительства Российской Федерации от 1

июня 2024 г. № 1365-р (водный, горный, альпинистский, пешеходный, лыжный,

подводный), при прохождении которого туристами (экскурсантами) требуется

специальное сопровождение (далее – распоряжение № 1365-р).

В соответствии с частью первой статьи 4.5 Федерального закона № 132-ФЗ

аттестация является обязательной для осуществления лицом деятельности в качестве

инструктора-проводника, оказывающего услуги на туристских маршрутах.

Федеральным законом от 23 марта 2024 г. № 63-ФЗ «О внесении

изменений в Федеральный закон «Об основах туристской деятельности в Российской

Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее –

Федеральный закон № 63-ФЗ), в соответствии с которым внесены изменения

в Федеральный закон № 132-ФЗ, предусматривающие совершенствование

процедуры аттестации инструкторов-проводников.

Кроме того, Федеральным законом № 63-ФЗ был предусмотрен переходный

период для инструкторов-проводников, которые ранее проходили аттестацию в

общероссийских спортивных федерациях, а также тех инструкторов-проводников,

сведения о которых были представлены туроператорами. Указанные

инструкторы-проводники в уведомительном порядке внесены в единый федеральный

реестр инструкторов-проводников с обязанностью пройти аттестацию в организациях,

уполномоченных на аттестацию инструкторов-проводников, перечень которых утвержден

распоряжением Правительства Российской Федерации от 16 мая 2024 г. № 1156-р
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(Федерация спортивного туризма России, Федерация альпинизма России,

Федерация подводного спорта России; далее – уполномоченные организации),

не позднее 1 октября 2026 года.

Положением об аттестации инструкторов-проводников, утвержденным

постановлением Правительства Российской Федерации от 1 июня 2022 г.

№ 1003 (далее – Положение об аттестации), определены порядок и критерии аттестации.

Согласно пункту 5 Положения об аттестации инструкторов-проводников

по желанию соискателя аттестация может быть проведена, в том числе,

с использованием определенных транспортных средств (специализированного

оборудования).

При предоставлении и оказании услуг, связанных с сопровождением

туристов (экскурсантов), считаем целесообразным учитывать следующее:

– если по пути следования по туристскому маршруту (части туристского

маршрута) находятся препятствия, определяющие категорию сложности

туристского маршрута, требующего специального сопровождения, утвержденные

распоряжением № 1365-р (далее – препятствия), то на таком туристском

маршруте, в соответствии с положениями статьи 14 Федерального закона

№ 132-ФЗ, сопровождать туристов (экскурсантов) должен аттестованный

инструктор-проводник;

– в случае если на туристском маршруте отсутствуют препятствия и

руководитель группы не осуществляет одновременно сопровождение туристов

(экскурсантов), ознакомление туристов (экскурсантов) с объектами показа, а

также информирование туристов (экскурсантов) по пути следования по туристскому

маршруту на основании договора, заключенного в соответствии с законодательством

Российской Федерации, то в таком случае аттестация экскурсовода (гида),

гида-переводчика или инструктора-проводника руководителю группы не требуется.

Таким образом, с учетом изложенного по поставленным в обращении вопросам

Минэкономразвития России сообщает:
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1. На сегодняшний день снегоходные туристские маршруты не отнесены к видам

туристских маршрутов, требующих специального содержания, перечень

которых утвержден распоряжением № 1365-р.

2. Снегоходные туристские маршруты не являются разновидностью

утвержденных распоряжением 1365-р видов туристских маршрутов и их категорий.

3. В соответствии с частью восьмой статьи 14 Федерального закона

№ 132-ФЗ туроператоры, турагенты, организации, индивидуальные предприниматели,

физические лица, применяющие специальный налоговый режим «Налог на

профессиональный доход» в соответствии с Федеральным законом от 27

ноября 2018 года № 422-ФЗ «О проведении эксперимента по установлению

специального налогового режима «Налог на профессиональный доход», которые

осуществляют экскурсионное обслуживание, обязаны пользоваться услугами

инструкторов-проводников, если организуемые ими путешествия связаны с

прохождением туристами (экскурсантами) маршрутов, относящихся к видам

туристских маршрутов, требующих специального сопровождения, установленным в

соответствии с настоящим Федеральным законом.

4. Основной задачей инструктора-проводника является обеспечение безопасности

туристов (экскурсантов) на туристских маршрутах, требующих специального

сопровождения, в то время как деятельность по предоставлению в прокат снегоходной

техники с сопровождением не связана с деятельностью по предоставлению

услуг инструктора-проводника.

5. В части включения снегоходных туристских маршрутов в перечень

видов туристских маршрутов, требующих специального сопровождения,

утвержденный распоряжением № 1365-р, сообщаем, что Департамент готов рассмотреть

предложения при поступлении их в установленном порядке. При подготовке

предложений рекомендуется учитывать, что для расширения указанного перечня

требуется наличие:

– описания категорий сложности вида туристских маршрутов и препятствий на

них;
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– предполагаемой организации по аттестации инструкторов-проводников по виду

туристских маршрутов, имеющей региональные подразделения, а также

обладающей достаточным профессиональным опытом в соответствующей сфере;

– соответствующих образовательных программ;

– правил подготовки инструкторов-проводников, методики проведения экзамена и

вопросов для проведения экзамена, а также расчета необходимого количества

инструкторов-проводников с учетом количества туристов.

Министерство обращает внимание, что их рекомендации не содержат правовых

норм или общих правил, конкретизирующих нормативные предписания, не являются

нормативным правовым актом и носит информационный характер.


